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Приложение  № 1                                                                   к постановлению  администрации Новокубанского городского поселения
Новокубанского района
от_____________2024 года № _____



Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
муниципального земельного контроля в 2023 году
на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района


Настоящий доклад подготовлен в соответствии со статьей                                                       47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», решением Совета  Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 24 сентября                        2021 года № 281 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Новокубавнского городского поселения Новокубанского района».
Перечень нормативно-правовых актов, регламентировавших осуществление в 2023 году муниципального земельного контроля на территории Новокубанского городского поселения Новокубанский район:
 1)  Конституция Российской Федерации;
 2) Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 года                    № 136-ФЗ;
3) Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ;
4) Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ;
5)  Федеральный закон от 15 апреля1998 года № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»;
6) Федеральный закон от 7 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»;
7) Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;
8) Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;
9) Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;
10) Федеральный закон от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
11) Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
12) Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
13) Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
14) Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря                     2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;
15) Постановление Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 года         № 323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;
16) Постановление Правительства РФ от 23 апреля 2012 года № 369                           «О признаках неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах Российской Федерации»;
17) Постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря                      2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»;
18) Закон Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае»;
19) Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ                                    «Об административных правонарушениях»;
20) Решение Совета Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 24 сентября 2021 года № 281 «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района»;
21) постановление администрации Новокубанского городского поселения Новокубанского района  от 01 декабря 2022 года № 1220 «Об утверждении                 программы «Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым                          законом ценностям  по муниципальному земельному контролю  на территории Новокубанского городского поселения на 2023 год»;
22) постановление администрации Новокубанского городского поселения Новокубанского района  от 01 августа 2022 года № 790 «Об утверждении формы проверочного листа, применяемого при осуществлении муниципального земельного контроля на территории  Новокубанского городского поселения Новокубанского района Краснодарского края;
23) иные правовые акты Российской Федерации, Краснодарского края, органов местного самоуправления.
Все муниципальные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, а также устанавливающие обязательные требования, соблюдение которых является предметом такого контроля, прошли антикоррупционную экспертизу, доступны для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в свободном доступе на официальном сайте Новокубанского городского поселения Новокубанского района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Органом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля является администрация Новокубанского городского поселения Новокубанского района (далее - администрация). 
Функции, порядок деятельности администрации Новокубанского городского поселения Новокубанского района  как органа, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля, перечень должностных лиц, их полномочия устанавливаются муниципальными правовыми актами, принимаемыми органами местного самоуправления Новокубанского городского поселения Новокубанского района.
Муниципальный земельный контроль на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района  в 2023 году осуществлялся должностными лицами администрации – начальником и главными специалистами отдела муниципального контроля. Штатная численность работников, выполнявших в 2023 году работу по муниципальному земельному контролю, – 2 человека.
Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов не проводилась в связи с тем, что указанные организации и эксперты не привлекались.
Администрация Новокубанского городского поселения Новокубанского района осуществляет муниципальный земельный контроль за соблюдением:
а) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
б) обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;
г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
д) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль в пределах компетенции.
Полномочия, указанные в настоящем пункте, осуществляются администрацией Новокубанского городского поселения Новокубанского района (далее — Администрация) в отношении всех категорий земель.
 Администрация  осуществляет муниципальный земельный контроль на основе управления рисками причинения вреда (ущерба).
 Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля земельные участки подлежат отнесению к категориям риска в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Согласно данным публичной кадастровой карты (pkk.rosreestr.ru), носящей ознакомительный характер,  Новокубанское городское поселение Новокубанского района  по состоянию на 31 декабря 2023 года включает  16540  земельных участков. 
При осуществлении муниципального земельного контроля применяется риск-ориентированный подход, предусмотрено 4 категории риска – значительный, средний, умеренный и низкий. На основании критериев отнесения используемых гражданами, юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями земель и земельных участков к определённой категории риска при осуществлении муниципального земельного контроля 
При осуществлении муниципального земельного контроля в 2023 году учитывались ограничения, установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 года № 1520 «Об особенностях проведения в 2022 году плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – ПП РФ № 336). В связи с введенными ограничениями в истекшем периоде не осуществлялись плановые и внеплановые контрольные мероприятия, предусматривающие взаимодействие с контролируемыми лицами. 
В результате сплошных объездов земельных участков  Новокубанского городского поселения Новокубанского района методом внешнего визуального наблюдения без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, (физическими лицами) с целью выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению и неиспользуемых по целевому назначению - нарушения  не выявлены.
С учетом актуальных требований законодательства в сфере контрольной деятельности в части ее цифровизации в 2023 году осуществлялось (и будет продолжаться на постоянной основе в дальнейшем с учетом требований действующего законодательства) внесение предусмотренных сведений в информационные системы, созданные в целях реализации положений Федерального закона № 248-ФЗ:
ЕРВК (единый реестр видов контроля);
ЕРКНМ (единый реестр контрольно-надзорных мероприятий);
monitoring.ar.gov.ru (совершенствование государственного управления);
ГИС ГМП;
ГИС ТОР КНД;
ГАС «Управление».
В связи с тем, что в настоящее время нормативно-правовая база, регулирующая осуществление муниципального контроля, находится в стадии активного формирования, практика ее применения только начинает формироваться, администрацией Новокубанского городского поселения Новокубанского района  в 2023 году с целью формирования единообразной правоприменительной практики осуществлялась следующая работа:
1) информационно-методический обмен с инспекторами муниципального контроля, осуществляющими деятельность в крае и за его пределами очно, в телефонном режиме, в телеграмм-каналах и чатах в WhatsApp;
2) участие в вебинарах по темам, связанным с осуществлением муниципального контроля и реформой контрольно-надзорной деятельности;
3) на постоянной основе осуществлялся мониторинг изменений действующего законодательства, регулирующего осуществление контрольной деятельности органами местного самоуправления, с целью поддержания в актуальном состоянии муниципальных нормативно-правовых актов в данной сфере .
[bookmark: _GoBack]В 2023 году мероприятия по повышению квалификации специалистов по муниципальному контролю с выдачей подтверждающих документов не проводились. При этом в истекшем периоде в рамках повышения уровня квалификации специалистов ими было принято участие в цикле вебинаров, посвященных реформе контрольно-надзорной деятельности, также они имеют возможность ознакомления на постоянной основе с информационно-методическими материалами, размещенными на сайте Всероссийской Ассоциации развития местного самоуправления, портале «Реформа КНД» (www.monitoring.ar.gov.ru).
В целях эффективного и качественного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области осуществления муниципального земельного контроля с учетом кардинальных изменений в данной сфере и построением на государственном уровне принципиально новой системы контрольно-надзорной деятельности, в том числе в части преимущественного перехода на электронный документооборот при осуществлении межведомственного взаимодействия и взаимодействия с контролируемыми лицами на всех этапах осуществления контрольной деятельности, приоритета риск-ориентированного подхода, необходимо проведение квалифицированных обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль.


Заместитель главы Новокубанского городского
поселения Новокубанского района, начальник
отдела муниципального контроля                                                                  А.Е. Ворожко                                                                                                                                                        
